INDICE

Prélogo

Almudena Castro-Girona Martinez ..............ccecueeeeeeceeeeeeeeeeenn..

Capitulo |

La situacién actual del acceso a la funcién publica de las per-
sonas con discapacidad y colectivos con dificultades. El plan-
teamiento del Estatuto Basico del Empleado Publico

Ricardo Esteban Legarreta y Jorge Pérez Pérez ......................
Planteamiento.........oooeiieiicciee e

1.1.

1.2.

1.3.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Los principios y derechos constitucionales inspira-
dores del acceso al empleo publico de las personas
con discapacidad..........ccoceeiiiriee e
Los principios generales de igualdad formal, mérito
y capacidad y los principios tutelares de las perso-
nas con discapacidad: derecho al trabajo, proteccién
especial e igualdad substancial..........cccccceeeeeiiinnnes
Acogimiento de principios y derechos en la legis-
laciéon ordinaria.......ccccccccveeeeieiiiee e

Marco regulador de la funcién publica y de la discapacidad

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Antecedentes remotos. La normativa anterior a la
(701 151 11 (VL] (0] o HE
La normativa posterior a la Constitucién y el proce-
so de elaboracién del nuevo marco: los acuerdos
entre el Ministerio de Trabajo y el CERMI..............
Marco normativo actual: el EBEP y el RD 2271/

La distribucion de competencias en la administracion
del empleo publico en el Estado de las Autonomias

Conceptos basicos en torno al empleo de las personas
€oN disCaPACIAAT .......ccccveiiiiiieiiei e

1.3.1.

Alcance de la nocién de empleo publico................

Pags.

19
19

21

23

28
33

34

39

48

53

58
59



1.4.

indice

1.3.2. La nocién de persona con discapacidad................
1.3.3. El acogimiento de la pluralidad de la discapacidad
en el empleo PUbICO.......oiiiiiiiiie e,

El RD 2271/2004 como pieza clave en la regulacién del ac-
ceso de las personas con discapacidad al empleo publico..

1.4.1. El derecho de la persona con discapacidad a

Pags.
69

72

73

concurrir a convocatorias de turno libre y turno
=151 V7= To [ TR 74

1.4.2. Convocatorias ordinarias con reserva de plaza y
convocatorias en turno independiente. La cuestion
de los turnos especificos para personas afectadas
de especiales dificultades ..........cccceoviviiiiiiiinnnnns 81
1.4.3. Las adaptaciones de los procesos de seleccion en
consideracion a la discapacidad...........c.cccoceeennen. 85
1.5. Carrera profesional y discapacidad............c.coceevceeeriineennnn 92
1.5.1. Adjudicacion y adaptacién de puesto de trabajo... 93
1.5.2. Promocién de las personas con discapacidad....... 101
1.5.3. Discapacidad sobrevenida y afectacion a la condi-
cién de empleado pUbIICO ........cccevrviiiiiiiiiiieeeee, 101
Bibliografia......coccvveioiee e 108

Capitulo Il

El acceso al empleo publico de las personas con discapacidad
en las Administraciones Publicas Autonémicas. Un diagndsti-

CcO normativo

Andreu Joan Martinez Hernandexz...............cueeeveeeeeeeeeieeaaeenens 111
2.1, INrOAUCCION ... 111
2.2. Analisis por autonOmMIias.......ccceevreeeiiieeeniee e 121
2.2.1. ANAAlUCTA....ccooeeeeeeeeeee e 121
2.2.2. Aragon ....eeiiieie s 124
2.2.3. ASTUNAS ...t 125
2.2.4. BalCaresS......uu oo 126



indice

Pags

2.2.5. CANANAS ...cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 131
2.2.6. Cantabria.........coooviiiieieeeeeee e 136
2.2.7. Castillay Ledn....ccooiiiiieeeeee e 137
2.2.8. Castilla-La Mancha............c.eeveeeieieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeene 140
2.2.9. Catalufa .......ooooeeeeeeeeeeeeee e 143
2.2.10.CUIA ..o 147
2.2. 11, EXtremadura ......c.oooveeveeeeieeeeee e 147
2.2.12.GaliCiA..ccccceie e 150
2.2.13.La RiOJa ceeeeiiiiieeee e 153
2214, Madrid......coooieieeeeeeeeeeeeeeee s 154
2215 . Melilla. ..o 160
2.2.16. MUICIA ..uun et 160
22 WA NP \V7= [ - R 162
2.2.18.PaiS VaSCO.......cooeeieeeeeeeeeeeee e 164
2.2.19.ValBNCIA .. .ceeeeeeee e 166
2.3. CONCIUSIONES ....eeveviieiiciceeee e 178
2.3.1. Castilla y Ledn......ccociveiiiiiiieeeeee e 181
2.3.2. GaliCiA..ccceeieeieieeeeeeeeeeeeee e 182
2.3.3. LA RiI0JA ..veiiiiiiieiee e 182
2.3.4. NAVAITA ..o e 183
Bibliografia......coocveeioieie e 184

Capitulo Il
La experiencia en las Administraciones Locales

Xavier Boltaing BOSCH ..........cccoouoeuueeeieieeeeeee e 185

3.1. Las particularidades del empleo publico local y su interre-
lacién con el trabajo de las personas con discapacidad
o con dificultades de empleabilidad ...........ccccceoviiiiiernnnnen. 185

3.2. Andlisis de las particularidades del acceso al empleo publi-
co local. El por qué del estudio de la funcién publica local y
el acceso y desarrollo de la vida profesional de las perso-
nas con discapacidad ..........cccocuevrrceierieeenee e 192



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

indice

3.2.1. Oferta de empleo publico de los entes locales y
planificacién de los recursos humanos...................
3.2.2. Oferta de empleo publico de las corporaciones
[0CAIES oo
3.2.3. Ofertas de empleo publico y acceso de personas
con discapacidad..........cccceeiiiiiiieeiniie e
3.2.4. Otros aspectos especificos de las politicas de acce-
S0 en las corporaciones l0cales .........ccoceveeviciieeeennns

El acceso al empleo publico local temporal. La aplicacién
de las modalidades de contratacién temporal e interinidad
fuNCIONANAl ...ooeiieeee e

3.3.1. El acceso al empleo publico local temporal...........
3.3.2. La aplicacion de las modalidades de contratacion
temporal e interinidad funcionarial...............ccc........

La provision inicial de puestos de trabajo. La provision de
puestos de trabajo tras la primera adscripcion. La adap-
tacion de los puestos adjudicados ..........cccooceeeriiieeiiineenne

3.4.1. La provision inicial de puestos de trabajo..............
3.4.2. La provisién de puestos de trabajo tras la primera

AASCHPCION . ...ciiiiiiecee e
3.4.3. La adaptacion de los puestos adjudicados ............

La promocion interna en las Corporaciones Locales. La
carrera administrativa ........cccceeeeeeeeeccciiieee e
La formacion de los empleados publicos con discapa-

La negociacién colectiva en las Corporaciones locales. Li-
neas de actuacion en torno al colectivo estudiado: medidas
de ayuda, soporte, beneficios sociales y medidas de discri-
minacién positiva. Otras materias objeto de negociacién que
afectan a los empleados publicos con discapacidad...........
La movilidad interadministrativa del personal con discapa-
cidad o dificultad de insercién en el empleo publico local.
La colaboracion entre Administraciones...........cccocovveviveenne

10

Pags.

202

213

216
216

220

225
225

229
232

235

242

246



indice

3.9. Las Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo
en el mundo local. Su papel en la empleabilidad de las per-
sonas con discapacidad o dificultades de insercion............

3.10. La participacion de los entes locales en los Consejos o
Comisiones asesores y/o de integracion de las personas
con discapacidad en el empleo pUblico ..........ccceeeieeeennen.

BibliOgrafia.....coe e

Capitulo IV

Estudio de las actuaciones realizadas por la Oficina para la
defensa de los derechos de las personas con discapacidad en
Extremadura

JOSE JAVIEr SO0 RUIZ ...

3 I [ 01 (oo [ o o] o SRR
4.2. Quejas tramitadas. Distribucién por materias ....................

4.2.1. Quejas relativas a la vulneracién de la igualdad de
oportunidades en procesos de seleccién a través
€ OPOSICIONES ..ot

4.2.2. Quejas relativas al incumplimiento en el cupo de
reserva previsto para personas con discapacidad
en el acceso al empleo publico.........ccccvvvriieeennnen.

4.2.3. Quejas relativas al acceso al empleo publico por
personas con discapacidad intelectual ...................
4.2.4. Quejas relativas a la modificaciéon de la normativa en
materia de acceso a empleo publico y conciliacién
de la vida familiar.........ccoocoeiiiii
4.2.5. Otras actuacCiones .........occceeeeiiiiiiieeiiiiieeeeesiieeee s

4.3. Encuentros y Jornadas en materia laboral. Examen espe-
cial de los Encuentros con personas con fibromialgia y con
capacidad intelectual limite.........ccccceevvciiieeiiiiiiee e,

11

Pags.

267

271
275

277

277
278

278

284

287

288
289



indice

Pags.
Capitulo V
La experiencia de los trabajadores con capacidad intelectual
limite en relacion con el empleo publico
Joan Gonzalez Pérez, Maria Victoria Bergaz y Marcelino Medina.... 299
5.1. Presentacion de la ACNabiu.......c..cccceveiiiiiieee e, 304
5.2. Las posibilidades de las personas con capacidad intelec-
tual limite en el ambito laboral ..........c..cccoeviiiiiiiie, 307
5.3. La perspectiva del técnico en insercion laboral................. 309
5.3.1. La contratacién de personas con CIL en la Adminis-
tracién publica de la Generalidad de Catalufa........ 312
5.4. Proceso de las contrataciones .........ccccceeveieeeeiniiieneeeenen, 333
5.5. La formacion continuada. Los cursos de la Escuela de
Administracién Publica de la Generalidad de Catalufia... 336
5.6. El proyecto ACNabiu y la actualidad.........cccccceeeivieeeennnnnn. 340
5.6.1. Los Convenios Colectivos del personal laboral de
la Administracién de la Generalidad de Catalufa y
las personas con Cl......cooceiiiiieiiiee e 340
5.6.2. Las convocatorias restringidas para acceder a
puestos de personal laboral fijo y de cambio de
AESHNO.c.eetiieccece e 345
5.6.3. Dos caminos hacia la integracién laboral: la con-
tratacion temporal y la contratacién indefinida....... 349
5.7. CONCIUSIONES ... 352
5.8, ANEXO i ———— 354
Capitulo VI
La Responsabilidad Social en relacién con el empleo publico
y las personas con discapacidad
Marta Puig Campmany ........ccccucoeeioieeiieieniee s 357
6.1. Presentacion...........ccccooeiiriiiiiininicc 357
6.2. Definicién de la Responsabilidad Social Empresarial........ 359
6.3. Definicién y contenido de la Responsabilidad Social de la
AdMINIStraCiON ... 364

12



indice

Pags.
6.4. La dimensién laboral de la Responsabilidad Social .......... 371
6.5. La Responsabilidad Social en el ambito de la discapacidad. 372
6.5.1. Gestion publica responsable...........cccoevceiiieeennenn. 376
6.6. La opcién responsable en el Empleo publico de las per-
sonas con discapacidad..........cocoveriiieiiiiiiiiee e 378
Bibliografia.....coooeee i 384
Capitulo VII
El Impacto de la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad
Patricio Monzon, Stefan Trémel y José Javier Soto Ruiz.......... 389
7.1. La fuerza de obligar de la Convencion ..........ccccccverieeennee. 390
7.1.1. Una cuestion previa: ¢ era necesaria una Convencién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad? 391
7.1.2. Descripcion del fenédmeno juridico de las Conven-
ciones y Tratados Internacionales ...........cccceeeeens 395
7.1.3. Los efectos inmediatos de la Convencion.............. 397
7.2. Discapacidad y Empleo Publico en la Convencién............ 405
7.2.1. El Concepto de Discapacidad. ;Doénde quedan las
Personas con Funcionamiento Intelectual Limite?... 406
7.2.2. La Convencién como nuevo marco de referencia
en materia de politicas de Discapacidad ............... 409
Capitulo VI
Conclusiones generales
Andreu Joan Martinez Hernandez.............ccccccccccveeeeeecvnneeeennen, 421
8.1. El marco basico del modelo de empleo publico de personas
con discapacidad ........cccueeeeeiiieeee e 422
8.1.1. Una perspectiva global............cccceeiiiiiiiiiiiiis 422
8.1.2. Los ajustes razonables. Las garantias adminis-
HrALIVAS e 423

13



8.2.

8.1.3.
8.1.4.
8.1.5.
8.1.6.
8.1.7.
8.1.8.

8.1.9.

indice

Reserva de plazas .......cccooveeeiiiiiiieiiineec e
Incremento del porcentaje de reservas de vacantes
Aspectos formativos .......cc.eeeeiiiiieeeiiiiiiiee e
Sistemas de provision. Mecanismos de promocion..
El personal laboral .........ccccooiiiiiiiiieee
El empleo publico de las personas con discapacidad
en las Administraciones locales...........ccccceviiiieeennns
Creacion de un Organo asesor .......cccceeeeecvveeeeeenneee

8.1.10. El empleo temporal. Las bolsas de interinos..........

El Impacto de la Convencién Internacional sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad.............c..........

14





